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العدد  )1( محرم 1433هـ/نوفمبر 2012م

ظهر مفهوم السيادة في معاهدة »وس��تفيليا«  )Westphalia Treaty(عام 

1648م الت��ي أنهت ح��رب الثلاثي��ن عاماً في أوروب��ا حيث تمخض ع��ن ذلك تبلور 

أهم مبادئ حماية النظام والس��لم العالميين ويتلخص في عدم التدخل في 

الش��ؤون الداخلي��ة للدول. ولكن هذا لم يوقف نش��وب النزاعات التي اس��تمرت 

حت��ى الحرب العالمي��ة الثانية والتي كانت من أس��باب تأس��يس الأمم المتحدة 

عام 1945م لتحقيق الس��لم العالمي، وتم التأكي��د مرة أخرى في ميثاق الأمم 

المتحدة على السيادة وحظر استخدام القوة ضد أية دولة أخرى. 

وتغير مفهوم الس��يادة مرة أخرى مع تغير المشهد العالمي، فبعد انتهاء 

 Humanitaian Military(  ”الحرب الباردة ظهر مبدأ “التدخل العس��كري الإنساني

Intervention( وكان أول تطبي��ق له��ذا المبدأ هو حرب الكويت عام 1991م، كما 

ب��دأت الأم��م المتح��دة بصياغة قراراته��ا بطريقة تبي��ن أن ع��دم حماية حقوق 

الإنس��ان س��وف ينعكس س��لباً على الأمن والس��لم الدوليين، وعلى الرغم من 

ذلك لم يس��تطع المجتمع الدولي ولا الأمم المتحدة تفادي المجازر والتطهير 

العرق��ي ال��ذي وقع خلال تل��ك الفت��رة، وكان أبرزه��ا ما حدث في “كوس��وفو” 

و”راوندا”، كما تم اس��تخدام مبدأ التدخل العس��كري الإنس��اني ذريعة لتسويغ 

الحرب على العراق عام 2003م. 

في ظل إخفاق مبدأ “التدخل العس��كري الإنساني” وصعوبة تطبيقه، تطور 

مفه��وم دولي جديد عُرِفَ بمبادئ “مس��ؤولية الحماية” ال��ذي رأى فيه كثيرون 

أن��ه الس��بيل الوحيد للرد على أي انتهاك لحقوق الإنس��ان، حي��ث تتمحور مبادئ 

هذا المفهوم الجديد حول نقطة أساس��ية هي أن الدولة تفقد س��يادتها في 

حال فش��لت في حماي��ة مواطنيها. لذلك اس��تعملت ال��دول الغربية مفهوم 

“مس��ؤولية الحماية” لتسويغ التدخل في ليبيا عام 2011م، ومع توفر المسوغات 

ذاته��ا في الأزمة الس��ورية إلا أن الدول الغربية اس��تنكفت ع��ن القيام بأي عمل 

عسكري لحماية المدنين هناك.

يتناول ه��ذا العدد من )مس��ارات( مفهوم “التدخل العس��كري الإنس��اني” 

وأسباب نش��وئه وتطوره وتأثيره في السياسة الدولية، مع عرض لواقع تطبيقه 

ومدى مصداقيته. 
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حالات تم فيها التدخل منذ الحرب الباردة وحتى 2013م

مبررات التدخلالفترة الزمنيةدور الأمم المتحدة و�أهم قراراتهاالتدخل - بلدالدولة

2005م( فترة التدخل الع�سكري لأ�سباب �إن�سانية )1991- 

الكويت 1991م
تحالف دولي بقيادة الولايات المتحدة

            ”Operation Desert Shield“

عدد من القرارات �أهمها:
- قرار 660 )�إدانة العراق(

- قرار 678 )�إعطاء العراق فر�صة �أخيرة للان�سحاب(

�أغ�سط�س 1990م بداية الأزمة: 4-2 
تاريخ التدخل: 17 يناير 1991م

حماية وا�سترداد �سيادة الكويت، ارتكاب نظام �صدام ح�سين انتهاكات �إن�سانية وامتلاك العراق 
�أ�سلحة بيولوجية وكيماوية .

ال�صومال 1993م
تحالف بقيادة الولايات المتحدة  وم�شاركة قوات ع�سكرية من 

”Battle of Mogadishu“  ماليزيا وباك�ستان
  (UNOSOM I) عملية الأمم المتحدة في ال�صومال 1  1992م

(UNOSOM II) 1993- 1995م عملية الأمم المتحدة في ال�صومال 2    
بداية الأزمة: �سبتمبر 1991م

تاريخ التدخل: دي�سمبر/ 3-4 اكتوبر 1992م
مراقبة وقف �إطلاق النار، توفير الإغاثة الإن�سانية تحت غطاء ع�سكري

البو�سنة 1995م
عدد من العمليات الع�سكرية بد�أت من بداية الأزمة بقيادة النيتو 

لمراقبة الاجواء والارا�ضي ولاحقاً  فر�ض حظر جوي 

قرار 713 )حظر ال�سلاح على جمهورية يوغ�سلافيا الاتحادية الا�شتراكية(
قرار 757 )�إدانة الجمهورية(

قرار 838 )ن�شر مراقبين دوليين( وتوفير قوة الأمم المتحدة للحماية  1992- 1995م

بداية الأزمة:  11 مار�س 1992م
لاامين  من  )بطلب  1995م  اغ�سط�س   28 التدخل:  تاريخ 

العام للأمم المتحدة بطر�س بطر�س غالي(
تطهير عرقي ا�ستمر منذ 1992م وحتى مذبحة �سربرنيت�سا

كو�سوفو 1996م
تحالف بقيادة حلف الناتو

”Operation Allied Force“

قرار 1199 )وقف العنف ومراقبة وقف �إطلاق النار(
قرار 1244 )ال�سماح بوجود قوة دولية ع�سكرية ومدنية في كو�سوفو(

بداية الأزمة: 28 فبراير 1998م
تاريخ التدخل: 24 مار�س 1999م

�إخراج ال�صرب، �إدخال قوات حفظ الأمن، وعودة اللاجئين

العراق 2003م
تحالف دولي بقيادة الولايات المتحدة

”Operation Iraqi Freedom“

قرار 678 عام 1990م )رف�ض العراق الامتثال لقرارات الامم المتحدة(
قرار 687 عام 1991م )الطلب من العراق التخل�ص من جميع الا�سلحة(

قرار 1441 عام 2002م)اعطاء العراق فر�صة اخيرة للتخل�ص من الا�سلحة(
امتلاك العراق ا�سلحة نووية وبيولوجية و كيماوية، ن�شر الديمقراطية و الاطاحة بنظام �صدام ح�سين. تاريخ التدخل: 21 مار�س 2003م

فترة التدخل الع�سكري تطبيقا لمبادئ م�س�ؤولية الحماية  )2005م - حتى الآن(
�ساحل العاج 

2010م
قرار 1975 )مطالبة لوران غباغبو بالتنحي وفر�ض عقوبات عليه(قوات من فرن�سا وقوات حفظ الأمن من الأمم المتحدة 

بداية الأزمة:  28 نوفمبر 2010م
تاريخ التدخل: 4 ابريل 2011م

تطبيق لمبادئ "م�س�ؤولية الحماية" / اعتقال غباغبو والاعتراف بالح�سن وتارا رئي�ساً للبلاد

ليبيا 2011م
تحالف بقيادة الولايات المتحدة وحزب النيتو

“Operation Odyssey Dawn”, “Operation

Ellamy”, “Operation Mobile”

قرار 1970 )فر�ض عقوبات على نظام القذافي، تفوي�ض المحكمة الجنائية 
الدولية بالتحقيق في المجازر المرتكبة(

قرار 1973 )فر�ض ح�ضر جوي، تنظيم هجمات م�سلحة �ضد قوات نظام 
القذافي(

بداية الأزمة: 15 فبراير 2011م
تاريخ التدخل: 19 مار�س 2011م

تطبيق لمبادئ "م�س�ؤولية الحماية" / حماية المدنيين والإطاحة بنظام معمر القذافي

قرار 2085 )تفوي�ض بن�شر بعثة دعم دولية بقيادة دول افريقية(فرن�سا  “Operation Serval”مالي 2012م
بداية الأزمة:  22 مار�س 2012م
تاريخ التدخل: 11 يناير 2013م

تطبيق لمبادئ "م�س�ؤولية الحماية" / هزيمة الملي�شيات الإ�سلامية المتمردة في �شمال مالي

حالات لم يتم فيها التدخل بعد الحرب الباردة وحتى 2013م

مبررات عدم التدخلالفترة الزمنيةدور المجتمع الدوليالدولة

رواندا 1994م
قامت الولايات المتحدة بمنع الامم المتحدة من الح�صول على قوات 

ع�سكرية من دول �أخرى 
ف�شل التدخل في ال�صومال،1 اكتوبر 1990 – 18 يوليو 1994م

عدم ا�ستخدام مبادئ م�س�ؤولية الحماية حيث �أن ا�سرائيل بو�صفها دولة تحتل دولة �أخرى لي�س لديها واجب للحفاظ على المدنيين27 دي�سمبر 2008 – 18 يناير 2009م�ساهمت عدد من الدول في الحرب على قطاع غزةغزة 2009م

15 مار�س 2011م - الآنالقيام بعدد من الم�ؤتمرات، اهمها م�ؤتمر “ا�صدقاء �سوريا” �سوريا 2011م
البيئة الجيو�سيا�سية المختلفة، الانق�سامات الطائفية وامكانية امتدادها في المنطقة، القلق حول بع�ض المعار�ضين ومدى قدرتهم على الم�ساعدة في التحول الديمقراطي، عدم 

اجماع عربي على اتخاذ فعل جاد و�صارم، التزام رو�سي لنظام الا�سد، قوة الجي�ش ال�سوري ونظام دفاعه الجوي. 
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مفهوم التدخل العسكري الدولي ... النشوء

نظريات في التدخل الانساني

1945 �أدى انته���اء الحرب العالمية الثاني���ة �إلى ت�أ�سي�س الأمم 
المتح���دة التي ين����ص ميثاقها على حماية ال�سي���ادة للدول الأع�ضاء، 
حي���ث تن����ص المادة )1( م���ن ميث���اق الأمم المتحدة عل���ى الحد من 
ال�صراع���ات، كم���ا ت�ش���دد الم���ادة )2( على �أهمي���ة مب���د�أ الم�ساواة 
وال�سيادة بين جميع الأع�ضاء، وتحظر التهديد با�ستخدام القوة �ضد 
�أية دولة م�ستقلة �أخرى، و�أخيراً تبين المادة )2( �أنه لي�س هنالك في 

الميثاق ما يخول الأمم المتحدة للتدخل في ��شؤون الدول الخا�صة.  

1947 كان لبداي���ة الح���رب الب���اردة ب�ي�ن الاتح���اد ال�سوفيتي 
والولاي���ات المتح���دة �أث���ر عل���ى تط���ور مفه���وم »التدخ���ل الع�سكري 
الإن�س���اني«، لك���ن لم تكن هنالك جهود حثيث���ة لتر�سيخ هذا المفهوم 
ب�سبب تخوف عدد م���ن الدول -الم�ستقلة حديثاً من الا�ستعمار- من 
�سيا�س���ات ق���د تنعك�س �سلب���اً على �سي���ادة دولهم، وله���ذا ال�سبب لم 
يت���م تفعيل �أياً م���ن المواثيق التي ظهرت في تل���ك الفترة حول حقوق 

.)Evans, 2006( .الإن�سان ال�سيا�سية والمدنية

1991 كان انته���اء الح���رب الب���اردة �سبب���اً في تفكي���ك النظام 
ال���دولي ال�سائد ال���ذي �ش���كل ال�سيا�سات الخارجي���ة لبع�ض القوى 
الدولي���ة، حي���ث �أدى �سق���وط الاتح���اد ال�سوفيت���ي �إلى تغ�ي�ر ن���وع 
ال�صراعات في العالم من �صراعات بين الدول �إلى �صراعات داخل 
ال���دول، مما �أدى �إلى تغي�ي�ر جديد في مفهوم »التدخ���ل الع�سكري 
الإن�س���اني« نتج عنه �ض���رورة تقلي�ص مفهوم »ال�سي���ادة الوطنية«، 

ووج���وب التدخ���ل لوق���ف تده���ور الو�ض���ع الان�س���اني. وبذلك يرى 
بع�ض المحللين �أن انت�ص���ار الليبرالية الديمقراطية على ال�شيوعية 
ح���رر القيود التي وجدت �سابق���اً في المجتمع ثنائي الأقطاب، فكان 
التدخ���ل الدولي في الكويت عام 1991م ي�ؤكد قبول المجتمع الدولي 
بمبد�أ �إنه���اء ال�صراعات من خلال »التدخل الع�سكري الإن�ساني«. 
)Evans, 2006( وق���د واج���ه تطبي���ق مب���د�أ “التدخ���ل الع�سكري 
الإن�س���اني” كث�ي�راً م���ن ال�صعوب���ات ب�سبب عدم تحدي���د الحالات 
الت���ي ت�ستوج���ب التدخل ال���ذي في الغالب كان ع�سكري���اً ولم توجد 
المعاي�ي�ر التي تحدد مدى هذا التدخ���ل ولم يكن هنالك تقييد على 
ا�ستخ���دام القوة. وم���ع ذلك ف�شل التدخل في �إيق���اف المذابح التي 

حدث���ت في “روان���دا” و “كو�سوف���و”. 

2005 ولذل���ك ب���د�أ في الظه���ور فكر جدي���د لت�صحيح م�سار 
“التدخ���ل الع�سك���ري الإن�س���اني” وو�ضع �آلية مح���ددة للتدخل وهي 
الفك���رة الت���ي قام غ���ارث ايفان���ز ب�صياغ���ة بنوده���ا في مطلع عام 
 Responsibility( ”2000م تحت م�سمى مبادئ “م�س�ؤولية الحماية

to Protect( التي تبنتها بالإجماع اللجنة العامة للأمم المتحدة عام 

2005م، وكان ق���رار مجل�س الأمن رقم 1674 )الذي تم تبنيه بالإجماع( 

�أول قرار يفعّل مبادئ “م�س�ؤولية الحماية”. وفي عام 2009م قدم الأمين 
الع���ام ل�ل��أمم المتحدة “بان كي م���ون” تقري���راً �إلى الجمعية العامة عن 
�ضرورة تطبي���ق مب���ادئ “م�س�ؤولية الحماي���ة” ومتطلبات الخطوات 

الم�ستقبلية لتفعيل هذه المبادئ.

توجد مدر�ستان فكريتان في التدخل الإن�ساني �إحداهما تنتمي للمدر�سة الواقعية )Realism( التي ترى �أن عدم التدخل هو ال�سبيل  
الوحيد لحماية �سيادة الدولة، و�أن �أي تدخل يجب �أن ي�ستوفي �شروطاً محددة. والمدر�سة الأخرى تنتمي للفكر المثالي )Idealism( وترى 
�أهمية و�ضع حد ل�سيادة الدولة ك�سبيل وحيد لت�أمين وتحقيق حقوق المواطن حيث يرى م�ؤيدو هذا الفكر �أن مفهوم ال�سيادة قد ي�ستخدم 

و�سيلة للقمع. 
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بحد  الوطنية  الم�صلحة  �أن حماية  الواقعي  الفكر  منظرو  يرى 
ملائماً  الإن�ساني  التدخل  يكون  وبذلك  �أخلاقي  واجب  هي  ذاتها 
»غيورغ  فل�سفة  ح�سب  ذاتها  بحد  الدولة  م�صلحة  �ضمان  حال  في 
هيغل« الذي يرى �أن �أولوية �سيادة الدولة وعدم التدخل هو ال�سبيل 
الدولية  ال�ساحة  على  ال�سلمي  التعاي�ش  و�ضمان  لحمايتها  الوحيد 
من خلال احترام الحدود القانونية التي تميز الترتيبات الم�ؤ�س�سية 
وبذلك   )Welsh, 2004( الدول.  بين  ال�سيا�سي  وال�سلوك  المختلفة 
فالدولة لها “حق قانوني و�أخلاقي �ضد �أي تدخل خارجي كما لها 
تدخل من  �أي  م�أمن من  الداخلية في  �سيا�ستها  تنظيم  الحرية في 

  .)Heinze, 2009( .”قبل دول �أخرى
 ”fit /ولهذا يرى بع�ض المنظرين �أنه طالما �أن هناك “مواءمة
النظر  بغ�ض  �شرعياً  يكون  بذلك  فالنظام  والمحكوم  الحاكم  بين 

عن المعايير ال�سيا�سية والديمقراطية المتبعة في هذه الدولة، حيث 
ال�شرعية  انتقاد  الخارج  على  يجب  “لا  �أنه  “والتزر” على  ي�ؤكد 
�إلى  يفتقرون  بب�ساطة  لأنهم  للدولة،  الم�ؤ�س�ساتية  للبنية  الداخلية 
والمحكوم.”  الحاكم  بين  ال�سيا�سي  الحكم  بواقع  الكافية  المعرفة 
اقتراف  وهما  حالتين  في  �إلا  يكون  لا  فالتدخل   )Heinze, 2009(
المذابح وا�ستعباد المواطنين فهاتان الحالتان ت�ؤكد �أن وقوع خلل في 
المواءمة بين الحاكم والمحكوم �أو بين الدولة والمواطن وهذا الخلل 

الحا�صل ي�سوغ التدخل �أثناء وقوع الخلل ولي�س بعده. 
�أبرز الأمثلة على ذلك التدخل الع�سكري في العراق عام 2003م 
هذه  �أن  �إلا  وحلبجة،  الأنفال  مجازر  هو  م�سوغاته  �أهم  كان  الذي 
الأحداث التي تم اتخاذها ذريعة وقعت قبل �أكثر من ع�شر �سنوات 

من التدخل، ولذلك فنظرية المواءمة لا ت�سوغ هذا الهجوم.

(Statism( ونظرية سيادة الدولة )Realism( الواقـعـية

Statism: هي نظرية تعطي الدولة حق التحكم في الاقت�صاد والق�ضايا الاجتماعية وتم ترجمتها 
في هذه الن�شرة ب�سيادة الدولة. 

ت�شدد المدر�سة الكونية على �أهمية الحد من �سيادة الدولة للحفاظ على حقوق المواطنين على ال�صعيد العالمي، فهم ينتقدون مفهوم 
�أنه  الدولة. )Heinze, 2009( فالكونية ترى  الدولية« فهو غير كاف لإثبات �شرعية  »العدالة  �أنه لا ين�صف  للـ »مواءمة« ويرون  »والتزر« 

المثالية (Idealism) والنظرية الكونية والتقويمية
 )Cosmopolitanism and Consequentialism(
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�ضد  القوة  با�ستخدام  ي�سمح  الأمن  مجل�س  من  قرار  هنالك  يكن  لم 
القانوني  الم�ست�شار  غولد�سميث،  اللورد  دفع  مما  2003م  في  العراق 

لحكومة رئي�س الوزراء البريطاني ال�سابق توني بلير، �إلى الرجوع لعدد 
من قرارات الأمم المتحدة حول العراق لت�شريع التدخل و�إن لم ت�سمح به 

كيف تم تسويغ التدخل في العراق عام 2003م؟

جاء التدخل العسكري في العراق بعد مدة طويلة من العقوبات المفروضة على نظام صدام حسين مما سبب إشكالية 
وأن  مسوغات  والشيعة، خصوصاً  للاكراد  التي حدثت  المجزرة  من  سنوات   10 من  أكثر  بعد  جاء  حيث  التوقيت  في 

التدخل عام 2003م أخذت طابعاً إنسانياً في ظل عدم وجود أسلحة دمار شامل. 

على العلاقات الدولية �أن تو�سع دائرة اهتماماتها لت�شمل البعد الإن�ساني للتدخل ل�ضمان م�صلحة الفرد داخل الدولة. وبذلك فـ”التدخل 
كم�س�ؤولية”.    “ال�سيادة  ك�سُلطة” �إلى  “ال�سيادة  من  الدولة  �سيادة  مفهوم  في  تغييراً  الع�سكري الإن�ساني” �أحدث 

في المقابل، ترى النظرية التقويمية �أن معايير التدخل يجب �أن تقا�س على الواقع الموجود الذي ي�ستدعي التدخل، �سواء كان هذا الواقع 
هو وجود انتهاكات �إن�سانية �أو غيرها من الأ�سباب. غير �أن �أحد العنا�صر الحا�سمة في تقويم “التدخل الع�سكري الإن�ساني” والتي تبدو 
مفقودة في مفهوم التقويمية هو تقويم نتائج الحرب بذاتها بدلًا من تقويم الحياة الاجتماعية وال�سيا�سية الراهنة في الدولة. فعلى �سبيل 
الأنظمة  و�إ�سقاط  الديمقراطية  ون�شر  الب�شر  �أمن  تغيير نظام �صدام ح�سين كان لهدف حماية  �أن  التقويمية  النظرية  نقاد  المثال، يرى 
�أن  الأكاديميين  بع�ض  يرى  ولذلك  تكن معروفة.  تكن مطروحة حيث لم  الطويل لم  المدى  نف�سها على  نتائج الحرب  ولكن  الدكتاتورية. 
الاهتمام بنتائج الحروب يعد �أكثر واقعية و�إلحاحاً من الاهتمام بتغيير الو�ضع الراهن حيث تبين �أحداث التدخل في التاريخ المعا�صر �أثر 

نتائج الحروب في مناطق ما بعد النزاعات والتي لها �آثار �سلبية �أكثر من تلك قبل التدخل. 

تبين النتائج التي تو�صلت �إليها الدرا�سات الحديثة �أن الظروف التي تهدد الحياة ب�سبب النزاعات الم�سلحة لا 

تتوقف فقط على الخ�سائر الب�شرية في الفترة الزمنية الفعلية لل�صراع، بل تمتد �إلى ما بعد ذلك، وتَزَايد عدد 

الكتابات والبحوث التي تو�ضح وتوثق البعد ال�سلبي للتدخل الع�سكري من خلال تدمير الممتلكات العامة 

والخا�صة، وتعطيل الن�شاط الاقت�صادي، والق�ضاء على موارد الرعاية ال�صحية.

								                         ايريك هاينز - 2009       

لذلك تنق�سم النظرية التقويمية �إلى ق�سمين، الأول: التقويمية الواقعية التي ترى �أن التدخل لا ي�سوغه منطق �سليم ب�سبب �أن نتائجه 
غير مح�سوبة، وما ينتج عن التدخل �أخطر من الو�ضع القائم في الدولة والوجود الأجنبي على �أر�ض �أية دولة يولد توتراً ونزاعات جديدة. 
والثاني: التقويمية التعددية التي ترى �أن �أ�سا�س النظام الدولي »يبد�أ وينتهي عند حدود الدولة« حيث يرون �أن هناك نظاماً قائماً للمجتمع 
الدولي بالرغم من �ضعفه.  )Welsh, 2004( فالتدخل ي�ؤدي �إلى تقوي�ض النظام الدولي، كما يرون �أن الواجب الأخلاقي يُعطي لتجنب 
الحرب الأولوية على ن�شر حقوق الإن�سان في الخارج، �إ�ضافة �إلى �أن هذه المدر�سة ترى �أن التدخل غالباً يكون ل�صالح الدولة المحر�ضة 
على التدخل، وي�ضرب محمد �أيوب مثلًا على ذلك بالتدخل الع�سكري الإن�ساني في العراق عام 2003 لإنقاذ الأكراد حيث لم يحدث على 

)Ayoub, 2001( .الأرا�ضي التركية وهو الأمر الذي ي�ؤكد ازدواجية المعايير في التعامل مع التدخل
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الأمم المتحدة. حيث ا�ستند اللورد غولد�سميت في تقريره على القرارات 678 )المتبنى عام 1990م( و 687 )المتبنى عام 1991م( و 1441 
 )McGoldrick, 2004( .لت�شريع التدخل في العراق وا�ستخدام القوة �ضده بهدف ا�ستعادة ال�سلم والأمن )المتبنى عام 2002م(

وقد بنى تقريره على النقاط التالية: 

قرار مجل�س الأمن رقم 678 الذي �سمح با�ستخدام القوة �ضد العراق لإخراجه من الأرا�ضي الكويتية ولا�ستعادة ال�سلم والأمن 
في المنطقة.

قرار 687 الذي عر�ض �شروط وقف �إطلاق النار بعد عملية عا�صفة ال�صحراء، حيث قرر مجل�س الأمن �إلزام العراق بالق�ضاء على 
687 يعطي ال�لاصحية لا�ستخدام القوة  �أ�سلحة الدمار ال�شامل لا�ستعادة ال�سلم والأمن في المنطقة. و�أن �أي خرق جوهري لقرار 

بموجب القرار 678.
المتعلقة  امتثاله للإلتزامات  ب�سبب عدم   687 للقرار  يزال في حالة خرق مادي  العراق كان ولا  �أن  الذي بين   1441 قرار رقم 

ال�سلاح.  بنزع 
كما �أفاد القرار 1441 �أن للعراق فر�صة �أخيرة للامتثال بالتزاماته المتعلقه بنزع ال�سلاح وتحذيره من “عواقب خطيرة” �إن لم 

يفعل ذلك. 
وفي حالة ف�شل العراق في لاامتثال والتعاون الكامل في تنفيذ قرار 1441، ف�إن هذا �سي�شكل خرقاً مادياً �آخر. 

نتائج التقرير: �أن العراق ف�شل في لاامتثال بهذه لاالتزامات ولم يحترم ما طلب منه، وبالتالي، فالعراق في حالة خرق مادي منذ 
القرار 1441 وحتى الآن )2003م(. 

يحق ا�ستخدام القوة بموجب قرار 678.
و�إذا كان هنالك حاجة �إلى قرار�آخر من مجل�س الأمن ف�إن ذلك ممكن بموجب قرار 1441 بعد تقديم تقارير لمجل�س الأمن ت�ؤكد 

)McGoldrick, 2004( .عدم التزام العراق بتعهداته

2002م قام الم�ست�شارون  كان تقرير اللورد غولد�سميث حا�سماً لبريطانيا المهتمة في توفير غطاء قانوني للحرب على العراق. ففي مايو 
القانونيون لرئي�س الوزراء حينذاك توني بلير بتقديم مذكرة تو�ضح �شرعية الحرب على العراق لإ�صدار قرار من مجل�س الأمن ي�سمح ب�شن 
الحرب على العراق. في حين ر�أى م�ست�شارو الرئي�س الأمريكي حينذاك جورج بو�ش �أن ال�ضغط على مجل�س الأمن لا�ست�صدار قرار، حيث �إن 
رف�ض الأخير قد ي�ضعف المطالبات القانونية الأخرى المقدمة من قبل الولايات المتحدة حول الو�ضع في العراق. في حين طالب وزير خارجية 
فرن�سا �آنذاك “دومينيك دو فيلبان” على �ضرورة الح�صول على تقريرين من مجل�س الأمن الأول يطالب فيه العراق على �سرعة تنفيذ نزع 

 )Westra, 2012(  .ال�سلاح والك�شف عن جميع �أ�سلحته، والثاني ي�أذن با�ستخدام القوة �إذا رف�ض العراق نزع �سلاحه
با�ستخدام  ي�سمح  الذي   )self-defence( النف�س”  “حماية  مفهوم  �أهمية  2002م  لعام  الأمريكي  القومي  الأمن  �إ�ستراتيجية  �أو�ضحت 
�أن  على  التركيز  بعد  المنطلق، خ�صو�صاً  هذا  من  العراق  على  ف�سوغت الحرب   ،)pre-emptive war( الا�ستباقي  الهجوم  �إ�ستراتيجية 

العراق يمتلك �أ�سلحة دمار �شامل مما يتطلب ا�ستخدام القوة كحماية للنف�س والقيام بهجوم ا�ستباقي. 
قام العراق بتقديم تقرير مف�صل، قبل الحرب بثلاثة �أ�شهر، عن جميع تر�سانته من �أ�سلحة بيولوجية ونووية و كيماوية م�ستوفياً بذلك �أهم 
نقاط الخلاف حول امتلاك العراق �أ�سلحة دمار �شامل، ولكن تم رف�ض هذا التقرير من قبل الولايات المتحدة وبريطانيا  اللتان �شككتا في 
م�صداقيته، ولذلك لا يزال الجدل قائماً حول �شرعية الحرب على العراق، خ�صو�صاً في �ضوء عجز الأمم المتحدة في توفير غطاء �شرعي 
للحرب وعدم �إثبات وجود �أ�سلحة دمار �شامل في الح�صول في العراق �إ�ضافة �إلى ما خلفته الحرب من قيام النزاعات والحروب الطائفية 

وغير ذلك من نتائج وخيمة. 
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الإن�ساني«،  الع�سكري  »التدخل  �سلبي على مفهوم  �أثر  المذابح  وا�ستمرار  تفاديها  الدولي في  المجتمع  و�إخفاق  »راوندا«  لمذبحة  كان 
 )International Commission on Intervention and State Sovereignty( مما �أدى �إلى ت�أ�سي�س لجنة خا�صة بالتدخل و�سيادة الدول
المتحدة  الأمم  تبنتها  وقد  الحماية”.  “م�س�ؤولية  مبادئ  لتحقيق  المثلى  ال�سبل  يو�ضح  تقرير  بتقديم  اللجنة  هذه  قامت  2000م.  عام 
“م�س�ؤولية الحماية” �أربع  �أ�ضافت مبادئ  لت�ؤ�س�س بدورها لجنة تكون بمثابة منظم ومراقب لأي عنف م�ستقبلي قد يحدث.  ولذلك 
ولي�س  المواطنين  بحماية  الاهتمام  ليكون  التدخل  عن  الحديث  طريقة  تغيير  هو  �أولها  الإن�ساني،  الع�سكري  للتدخل  مهمة  �إ�سهامات 
بفعل التدخل نف�سه للابتعاد عن الجدل حول ال�سيادة وت�سليط ال�ضوء على الحماية. ثانياً، �ساعدت مبادئ “م�س�ؤولية الحماية” على 
�إعادة تفكيك مفهوم ال�سيادة ليتنا�سب مع الواقع ويبتعد عن التجريد والمفاهيم ال�صارمة لل�سيادة التي كما ذكرنا ارتبطت بمعاهدة 
1648م التي جعلت الأولوية ل�سلامة الأرا�ضي. وهذا الإطار القانوني الجديد ي�شكل  قفزة من معاهدة “و�ستيفيليا”  “و�ستيفيليا” عام 

�إلى �إطار كوني جديد يجعل حماية المواطنين �أولوية بحيث تفقد الدولة حق ال�سيادة عند ف�شلها في حماية مواطنيها.
 

في مطلع القرن لم يكن هناك توافق دولي في الآراء حول كيفية الرد على جرائم الإبادة الجماعية وغيرها من 

الجرائم الوح�شية الجماعية، التي طالما �أدت �إلى التقاع�س وعدم الرد �أو الانخراط في عمل ع�سكري عادة ما 

يثير الجدل في حال حدوثه بدون تفوي�ض من مجل�س الأمن. و�صل النقا�ش �إلى ذروته في الت�سعينيات حول 

مو�ضوع ‘التدخل الع�سكري الإن�ساني’ حيث عادة ما يح�شد ال�شمال �إلى “الحق في التدخل”، في حين يتردد 

الجنوب في تقبل فكرة �أن القوى الكبرى لديها الحق في التواجد على �أرا�ضيهم.

                                                                                                                                             غارث إيفانز –2012

عدة  يت�ضمن  بل  فقط  الإن�ساني«  الع�سكري  »التدخل  على  يقت�صر  لا  بحيث  التدخل  �سبل  بتو�سيع  الحماية«  »م�س�ؤولية  قامت  ثالثاً:   
التحرك  خلال  )من  الرد  وم�س�ؤولية  لل�صراعات(،  الرئي�سية  الأ�سباب  درا�سة  خلال  )من  الوقاية  م�س�ؤولية  منها  للتدخل  م�س�ؤوليات 
�أو التدخل الع�سكري(، و�أخيراً م�س�ؤولية البناء )من خلال الم�ساعدة في �إعادة  في حال وقوع انتهاكات لحقوق الان�سان �إما بالعقوبات 

الاعمار بعد التدخل الع�سكري(. 
رابعاً: �ساهمت مبادئ »م�س�ؤولية الحماية« في اقتراح مبادئ توجيهية لتوفير معايير �أف�ضل للتدخل من خلال الآتي:

1( ح�صر وجوب التدخل في الحالات الآتية:  �أ- وجود خ�سائر كبيرة في الأرواح ب�صرف النظر عن وجود النية الم�سبقة للإبادة 

�إذا كانت دولة �ضعيفة. ب- التطهير العرقي  �إهمالها، خا�صة  �أو  �أو عجزها  الجماعية وب�صرف النظر عن م�س�ؤولية الدولة عن ذلك 
�إما من خلال القتل �أو التهجير الق�سري، �أو �أعمال �إرهاب، �أو اغت�صاب.  

�إن  �سلطة التدخل تعود �إلى �إحدى ثلاث م�ؤ�س�سات: �أ- مجل�س الأمن، ب- الجمعية العامة، ج- المنظمات الإقليمية. وحيث   )2

المنظمات  �أو  العامة  الم�س�ؤولية تخول الجمعية  التدخل، فمبادئ  ب��شأن  �إ�صدار قرار حا�سم  ال�سابقة عن  المرات  الأمن عجز في  مجل�س 
.)Responsibility to Protect, 2001( .الإقليمية بتقديم غطاء �شرعي للتدخل

 مسؤولية الحماية
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�أثر كبير في تغيير مفهوم »التدخل الع�سكري الإن�ساني« حيث تم الا�ستغناء عن  كان للغة الم�ستخدمة في �صياغة مبادئ »م�س�ؤولية الحماية« 
مفهوم الحق في الرد وا�ستبداله بالحماية. وهنالك �شبه �إجماع على ا�ستخدام كلمة الحماية بدلًا من حق التدخل، ولذلك �ساعد التغيير اللغوي 

الم�ستخدم في �سن مبادئ »م�س�ؤولية الحماية« على تقبل هذا النوع من التدخل الذي يت�ضح �أكثر بهذا الر�سم البياني: 

كيف ساهمت مبادئ “مسؤولية الحماية” في 
تطور مفهوم “التدخل العسكري الإنساني”؟

كيف تم تغيير اللغة المستخدمة بالحديث عن التدخل: 

بالتشديد علي أهمية 
حماية المواطنين 
وليس التدخل بذاته

أقتراح مبادئ توجيهية 
لتوفير تقييم أفضل 

للتدخل

توسيع سبل التدخل ليشمل 
عدة التزامات )مسؤولية 

المنع والرد والبناء(
تفكيك مفهوم السيادة ... 

ليشمل الفكر العالمي الجديد

عدد -مايو  2013م

كان  وقد  التدخل.  �سبب  لي�س  النظام  تغيير  �أن  على  والت�أكيد  �أولًا  الأرواح  حماية  ب�ضرورة  وتكون  للتدخل  الح�سنة  النوايا   )3

لإ�ستخدام كلمة )نوايا( بدلًا من )دوافع( غر�ض �أ�سا�س هو تو�ضيح �أن التدخل يتم ل�صالح ال�شعب في البلد المراد فيه التدخل حتى 
م�صلحة  مع  تتقاطع  قد  الم�ضطهد  ال�شعب  مع  للوقوف  الح�سنة  النية  �إن  حيث  التدخل،  في  الدوافع  مع  الح�سنة  النوايا  تقاطعت  لو 

.)Massingham, 2009( .الدولة التي تريد �أن ت�ؤمن حدودها
4( �أن يمثل التدخل ملج�أً �أخيراً لحل ال�صراع بعد ا�ستنفاذ كل الو�سائل الدبلوما�سية وال�سلمية للحل. 

 .)Just War( أن يكون التدخل بقوة تتنا�سب مع ال�صراع وفي هذا تبنّي لمبد�أ الحرب العادلة� )5

6( �أن ي�ضمن التدخل النتائج المرجوة. )Evans, 2006( وبذلك يو�ضح المعيار الأخير ت�شابهاً مع الفكر التقويمي الذي يرى �ضرورة 

التدخل في حال �ضمان غلبة العواقب الإيجابية على ال�سلبية. 
�أثناء حدوث  �أو  بعد  يحدث  الحماية” فالأول  “م�س�ؤولية  عن  تماماً  يرى “غارث �إيفانز” �أن “التدخل الع�سكري الإن�ساني” يختلف 

المجازر �أما “م�س�ؤولية الحماية” فهدفها الوقاية، وبذلك، يجب �أن تحدث قبل وقوع المجازر. 
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قدمت الأمم المتحدة تقريرين �أ�سا�سيين حول الأو�ضاع في ليبيا برقم 1970 و 1973 وذلك خلال ال�شهر الأول من اندلاع الثورة، حيث كان للتقرير 
1973 �أهمية بالغة في �إعادة ال�شرعية للتدخل الإن�ساني من خلال مبادئ »م�س�ؤولية الحماية«، حيث يرى البع�ض �أن الأ�سباب الخفية وراء رد الفعل 

ال�سريع للأزمة الليبية دليل على اختلاف هذه الحالة. �أول هذه الأ�سباب هو عدم وجود م�صالح �ضخمة بين ليبيا وال�صين ورو�سيا اللتان تقفان عادة 
في وجه �أي تدخل ع�سكري اعتماداً على الف�صل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة الذي ي�شدد على �أهمية حفظ ال�سلام من خلال منع التدخل. ثانياً، 

التدخل في ليبيا: 

العام  الأمين  وكيلة  �أو�ضحت  الحماية” حيث  “م�س�ؤولية  مبادئ  لتطبيق  المثلى  الو�سيلة  هو  القانون  �سيادة  تنفيذ  �أن  المتحدة  الامم  ترى 
“لم�س�ؤولية  الثلاث  الركائز  دعم  في  وحا�سماً  مهماً  يعتبر  الدولي  القانون  �أن  �أوبراين”  “باتري�شا  المتحدة  الأمم  في  القانونية  لل�شو�ؤن 
�أي  قبل  مواطنيها  حماية  في  الدول  لم�ساعدة  الدولي  المجتمع  دور   )2 �شعوبها،  لحماية  الدول  من  الدائمة  الم�س�ؤولية   )1 وهي:  الحماية” 
حماية  عن  ما  دولة  تعجز  عندما  الأمن  مجل�س  خلال  من  جماعية  �إجراءات  لاتخاذ  بالا�ستعداد  الدول  التزام   )3 لل�صراعات،  ت�صعيد 

الحماية”. “م�س�ؤولية  لحالات  عر�ضة  تكون  �أن  من  وحمايتها  الدول  قدرات  يبني  القانون  �سيادة  ف�إن  وبذلك  مواطنيها. 

رسم توضيحي: تطور مفهوم »التدخل العسكري الإنساني«

م�س�ؤولية الحمايةالتدخل الان�ساني/ الع�سكري
2005م -الآن1991 -2005مالفترة

مفكرين 
بارزين

غارث ايفانز ومحمود �سحنون »م�س�ؤولية الحماية«بطر�س بطر�س غالي »برنامج لل�سلام«

)الرد(الهدف
وقف المجازر– التدخل لن�شر الديمقراطية و�سيادة القانون

)الوقاية(
التدخل من باب الوقاية ول�صد ومنع حدوث المجازر

الحالات 
المطبقة

ليبيا 2011م، مالي 2013مالكويت 1991م، كو�سوفو 1999م، العراق 2003م

المبادئ 
لاا�سا�سية

التدخل الإن�ساني هو �ضمن عدد من الجهود العالمية التي بذلت ل�صد ال�صراعات 
والتي تنق�سم �إلى ق�سمين:

 1( المنع المبا�شر: هو عدد من الإجراءات المتخذة لمواجهة �أزمة و�شيكة.
2( المنع الهيكلي: وت�شمل جميع الجهود الرامية �إلى مكافحة الأ�سباب الرئي�سة 
�أو التدخل الإن�ساني )معهد  لل�صراع من خلال الجهود الدبلوما�سية والتنموية 

ال�سلام العالمي، 6(

ثلاثة �أ�س�س للم�س�ؤولية:
على  بارتكاب مجازر  ال�سماح  �أو  القيام  بعدم  ال�سيادة  الدول ذات  �إلزام   )1  

�أرا�ضيها.
 2( م�س�ؤولية المجتمع الدولي في م�ساعدة الدول بالالتزام بالركن الأول.

 3( م�س�ؤولية المجتمع الدولي ب�شكل عام ووا�سع في حال �إخفاق دولة ما في حماية 
مواطنيها.

ال�سلطة 
وال�سيادة

يكون التدخل ا�ستثنائياً وم�ؤقتاً في حالة الطوارئ في حين تبقى ال�سيادة 
وال�سلطة مع الدولة.

تنتقل ال�سيادة وال�سلطة لمبادئ »م�س�ؤولية الحماية« في حالة الدول الفا�شلة حيث 
�إن ال�سلطة وال�سيادة ترتبط بمدى قدرة الدولة على توفير الحماية على �أرا�ضيها

ردود لاافعال 
على ال�سيا�سة

ف�شل وجود �آلية للتدخل الإن�ساني مما �أدى �إلى وقوع عدد من المجازر في الدول التي 
لم يتم التدخل فيها.

تق�سيم  حيث  من  الا�ستعماري  للفكر  عودة  هي  الفكرة  �أن  يرون  المناه�ضون: 
العالم �إلى متح�ضر وغير متح�ضر

الم�شككون: يرون �أنه لن يكون هناك التزام تام لعجز الإرادة ال�سيا�سية. 
الم�ؤيدون: يرونها خطوة مهمة وجوهرية للو�صول �إلى “�إجماع عملي”

  (MacFarlane, Thielking and Weiss, 2004)

عدد -مايو  2013م www.kfcris.com

وحدة الفكر السياسي المعاصر



13

عدد -مايو  2013م

التدخل في سوريا
كان لأحداث ليبيا �آثار وا�ضحة على التعامل مع الو�ضع في �سوريا خ�صو�صاً على �صعيد توفير الحماية للمدنيين والم�ساعدة في عدم 
100 �ألف �شخ�ص و�شرد �أكثر من ثلاثة ملايين حيث تحظى �أطراف  انزلاق البلاد �إلى حرب �أهلية. ففي العامين الما�ضيين، قتل نحو 
الو�ضع  �أخذ  ليبيا،  ال�صراع المختلفة بدعم من قوى خارجية في حين ف�شل مجل�س الأمن في تمرير قرارات لإنهاء ال�صراع. فبخلاف 
ال�سوري وقتاً �أطول بكثير من حيث تحرك المجتمع الدولي الذي قام بفر�ض عقوبات اقت�صادية على نظام ب�شار الا�سد بعد مرور �أ�شهر 
�أن عدم التحرك لإنقاذ �سوريا هو ب�سبب منع الع�ضوين الدائمين في الأمم المتحدة )رو�سيا  من الثورة. وترى بع�ض القوى الخارجية 
وال�صين( اتخاذ �أي قرار في مجل�س الأمن ي�سمح بالتدخل. وفي �أثناء عقد م�ؤتمر �أ�صدقاء �سوريا في تركيا، �إبريل 2012، �صرحت وزيرة 

)Adams, 2012 (.»خارجية راوندا لويز مو�شيكيوابو �أن الو�ضع ال�سوري بد�أ ي�شبه كثيراً ما حدث في »راواندا

موقع ليبيا الا�ستراتيجي كونها بوابة لأوروبا يمثل �أهمية بالغة حيث طالما ا�ستخدمت �أرا�ضيها من قبل اللاجئين المتوجهين ل�سواحل �أوروبا، 
.)Patrick, 2011(لذلك �ساعد هذا على ح�شد القوى من قبل الدول الاروبية لاتخاذ تدابير �سريعة لوقف امتداد اللاجئين �إلى �شواطئها

 

القاعدة  تطبيق هذه  ولكن  “بم��سؤولية الحماية”،  للدفع  الأ�سا�س  المبرر  بالقذافي هي  الإطاحة  تكون  قد 

بدفع  الإن�ساني  الواجب  يحظى  ال�سيا�سي.  بال�سياق  الت�أثر  و�شديد  انتقائياً  حتماً  �سيكون  الم�ستقبل  في 

وقوة تزداد يوماً بعد يوم، ولكن تطبيق هذا الواجب لا يزال يخ�ضع لقيود الجغرافيا ال�سيا�سية، والموارد، 

ال�سيا�سية.   والإرادة 

										 ستيورت باتريك -  2011        

 1973 �أي اعترا�ض م�سبق على تطبيق قرار  �إفريقيا(  والهند وال�صين وجنوب  BRICS )البرازيل ورو�سيا  الـ   لذلك لم تكن لدول 
�أن هدف القرار لم يكن  �أقلقت هذه الدول التي ا�ستنتجت  �أن  الذي �سمح ب�شن حرب جوية على ليبيا، ولكن كان لنتائج هذه الحرب 
النار، وحين هوجم  �إطلاق  الناتو عر�ض وقف  القذافي خ�صو�صاً حين رف�ض حلف  بنظام  ولكنه كان يهدف للإطاحة  المدنيين  حماية 
الفارون من بع�ض القوات التي لا ت�شكل �أي خطر مبا�شر على المدنيين، وحين هوجمت مواقع لي�س لها �أي �أهمية ع�سكرية )مثل الهجوم 
�أهلية  حرب  ن�شوب  في  �ساهم  مما  المتمردين  �صف  �إلى  الناتو  حلف  وقوف  عند  و�أخيراً  القذافي(،  �أقارب  فيه  قتل  الذي  المجمع  على 

وتجاهل الحظر المفرو�ض على الأ�سلحة. 
المدنيين، مخالفة بذلك مبادئ  �أجل حماية  �أمراً لا مفر منه من  النظام كان  تغيير  �أن  �أكدا  النيتو  المتحدة وحلف  الولايات  ولكن 
منع المذابح والانتهاكات. لذلك �أحدث هذا خللًا في تف�سير المبادئ التي ر�أى حلف النيتو �أن  عند  تتوقف  الحماية” التي  “م�س�ؤولية 
توفيرها يجب �أن يتم من خلال تغيير النظام ولي�س فقط فر�ض حظر جوي وحماية المواطنين في ظل وجود نظام القذافي، التي ر�أت 

فيه دول الـ BRICS خرقاً للمبادئ وانتهاك ل�سيادة الدول. 
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فات الأوان للو�صول �إلى توافق ب��شأن الو�ضع في �سوريا، لكنني لا �أعتقد �أن هناك �أي �صانع قرار في العالم لا 

�أنه في حال عجزت الأمم المتحدة عن الو�صول �إلى حل من خلال العمل في �إطار دقيق وتعددي  يتفق على 

ي�ضمن مبادئ “م��سؤولية الحماية”، فهذا �سي�ؤدي �إلى العودة لأيام راواندا و�سربرني�شيا وكو�سوفو، �إما من حيث 

عدم القيام ب�أي اجراء �أو الخو�ض في �إجراءات لا تعك�س رغبة ومبادئ النظام الدولي.  

                                                                                                                                             غارث إيفانز -  2012

�صرحت ال�صين ورو�سيا �أن موقفهما ورف�ضهما لعدد من م�شاريع القرارات �أهمها قرار 1973 هو ب�سبب حماية مفهوم ال�سيادة ولي�س 
دفاعاً عن نظام ب�شار الأ�سد، خ�صو�صاً و�أن الحرب على ليبيا التي كان هدفها حماية المدنيين انتهت بتغيير النظام هناك، و�إن حدث هذا الأمر 
من جديد، �سواءً �أكان في �سوريا �أم غيرها، �سي�ؤدي حتماً �إلى تغيير النظام الأمر الذي �سي�ؤدي بالت�أكيد �إلى حرب �أهلية على غرار الو�ضع الليبي 
كما ت�صفه هذه الدول. حيث ترى رو�سيا وال�صين �أن تحرك الدول الغربية بدافع مبادئ الم�س�ؤولية يخولهم لعب دور الو�صي على الامم المتحدة 

 )Welsh, 2012( .في �أخذ قرارات ت�سمح بالتدخل الع�سكري
التدخل  ت�شرّع  �أ�سا�سية  قاعدة  وجود  ظل  في  خ�صو�صاً  الم�أزق،  هذا  من  �سوريا  �إخراج  على  القدرة  عدم  �أن  المنتقدون  يرى  بينما 
الحماية” دليل قاطع على �أن التدخل لا يحدث �سوى في حالة تقاطع هذا التدخل مع م�صالح الدول المعنية. في حين يف�سر  “كم�س�ؤولية 
لم  حين  في  ليبيا  في  التدخل  على  الإجماع  توفر  الم�ؤيدون �أن هذا الإ�ستنتاج يبين قلة �إدراك وفهم لمبادئ “م�س�ؤولية الحماية” حيث 
يحدث ذلك في الحالة ال�سورية. كما يجب �أن يكون التدخل كملج�أ �أخير وبعد ا�ستنفاذ كل ال�سبل الدبلوما�سية لحل النزاع. قد يكون 
هذا التف�سير مناق�ضاً لما حدث في ليبيا حيث التدخل حدث في وقت قيا�سي و�إن �سوغت الدول المعنية �سبب التدخل ال�سريع �إنما كان 
الجوي.  للحظر  وفر�ض  �سريع  دولي  �إلى حراك  �أدى  بنغازي مما  نحو  القذافي  �أن تحرك جي�ش  بعد  المجازر، خ�صو�صاً  وقوع  لتفادي 

)Western and Goldstein, 2013(

وحدة الفكر السياسي المعاصر
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